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ІНТЕГРАЦІЯ ЕЛЕМЕНТІВ ПОЛІТИКИ ЗГУРТОВАНОСТІ ЄС В СТРАТЕГІЧНЕ 

ПЛАНУВАННЯ ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ ЕКОНОМІЧНОГО ПРОСТОРУ 

РЕГІОНІВ УКРАЇНИ 

 

У статті проаналізовано прогнози зміни ВВП в Україні в умовах війни, розраховані 

за даними МВФ, Світового банку та Уряду України. Співставлення прогнозів з реальним 

ВВП свідчить про стійкість економіки України. Окреслено основні принципи та завдання 

Плану відновлення України. Проаналізовано стратегії регіонального розвитку на період 

2021-2027 років, які затверджені на рівні всіх обласних державних адміністрацій, які, 

відповідно до рекомендацій Європейської комісій, повинні бути оновлені з врахуванням 

потреб регіонального розвитку, що зумовлені впливом війни. Доведено, що в основу 

роботи на стратегіями має бути покладений європейський підхід згуртованості, що 

вимагає належної адміністративної спроможності на рівні програм і проєктів, створення 

систем розсудливого управління фінансами, а також дотримання інших вимог, зокрема у 

сфері захисту довкілля та публічних закупівель. 

Розроблено схему проведення стратегічного аналізу та визначення стратегічних 

пріоритетів розвитку економічного простору регіону. Розроблено модель узгодження 

інтересів у стратегічному управлінні розвитком економічного простору регіону.  

Обґрунтовано, що управління повоєнною трансформацією та розвитком економічного 

простору регіонів України можливе в межах стратегічного планування та управління 

розвитком регіонів, коли сповна враховуються інтереси не лише регіонів та 

адміністративних одиниць, що входять до їх складу, а й економічних агентів, що 

функціонують у них, а також активно впроваджуються механізми міжтериторіальної 

взаємодії. Інтеграція цих аспектів вимагає глибокого розуміння потреб регіонів і сприяє 

створенню сприятливого середовища для сталого розвитку. 

Ключові слова: регіон, повоєнне відновлення, міжтериторіальна взаємодія, 

регіональний економічний простір, регіональна стратегія, регіональні стейкхолдери, 

політика згуртованості ЄС. 

Рис. 2, Літ. 27. 
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INTEGRATION OF ELEMENTS OF THE EU COHESION POLICY IN THE 

STRATEGIC PLANNING OF THE POST-WAR RECOVERY OF THE ECONOMIC 

SPACE OF THE REGIONS OF UKRAINE 

 

The article analyzes the forecasts of changes in GDP in Ukraine during the war, calculated 

according to the data of the IMF, the World Bank and the Government of Ukraine. A comparison 

of forecasts with real GDP shows the stability of Ukraine's economy. The main principles and 

objectives of the Recovery Plan of Ukraine are outlined. The regional development strategies for 

the period 2021-2027, approved at the level of all regional state administrations, which, in 

accordance with the recommendations of the European Commission, should be updated taking 

into account the needs of regional development caused by the impact of the war, were analyzed. 

It has been proven that the basis of work on strategies should be a European approach of 

cohesion, which requires adequate administrative capacity at the level of programs and projects, 

the creation of prudent financial management systems, as well as compliance with other 

requirements, in particular in the field of environmental protection and public procurement. 

A scheme of strategic analysis and determination of strategic priorities for the development 

of the economic space of the region has been developed. A model of coordination of interests in 

the strategic management of the development of the economic space of the region has been 

developed. 

It is substantiated that the management of the post-war transformation and development of 

the economic space of the regions of Ukraine is possible within the framework of strategic 

planning and management of the development of the regions, when the interests of not only the 

regions and the administrative units included in them, but also the economic agents operating in 

them are fully taken into account, and mechanisms of interterritorial interaction are also being 

actively implemented. Integrating these aspects requires a deep understanding of the needs of the 

regions and contributes to the creation of an enabling environment for sustainable development. 

Key words: region, post-war recovery, interterritorial interaction, regional economic 

space, regional strategy, regional stakeholders, EU cohesion policy. 

 

Постановка проблеми. Ефективність повоєнного відновлення економічного 

простору регіонів України, відбудова економіки регіонів та її стійкість залежать від різних 

факторів, зокрема ступеня завданої шкоди, наявності ресурсів та потенціалу використання 

довоєнних можливостей. Водночас, належне стратегічне планування та управління 

регіональним розвитком на національному, регіональному та місцевих рівнях є одним із 

визначальних факторів забезпечення такої ефективності. Удосконалення існуючих і 

напрацювання нових підходів стратегічного планування та розробки стратегій, особливо 

на регіональному та місцевому рівнях набуває надзвичайної актуальності. Стратегії та 

плани повоєнного відновлення регіонального економічного простору повинні комплексно 

враховувати інтереси не лише регіонів та їх адміністративних одиниць, але й економічних 

суб’єктів, що функціонують у їх межах. Досягнення балансу, який забезпечить 

гармонійний розвиток регіонів, враховуючи різноманітні потреби та можливості 

державних та регіональних органів управління, органів місцевого самоврядування, 

місцевого бізнесу та населення, є критичним завданням. Таким чином, проблема полягає у 

розробці підходу до стратегічного планування повоєнного відновлення економічного 

простору регіонів України, який інтегрує багатогранні інтереси регіонів та економічних 

суб’єктів, сприяючи інклюзивному та сталому розвитку. 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблема визначення повоєнної моделі 

відновлення економіки України та її регіонів є предметом досліджень вітчизняних і 

закордонних науковців, напрацювань уряду та публічних дискусій. Вибір найбільш 

ефективного напряму відновлення економіки в умовах руйнації та пошкоджень активів 

бізнесу, інфраструктури, обмеженості фінансових ресурсів, наслідків міграційних 

процесів і водночас глобальної конкуренції – є надзвичайно важливим завданням. Значна 

кількість праць присвячена вивченню досвіду відновлення країн світу після війн у ХХ 

столітті, зокрема, роботи: А. Амеліна [1], О. Бородіної [3], Е. Домонкоса (Е. Domonkos) 

[22], А. Дуки [6], С. Косаревича [9], В. Ляшенко [3], М. Мигал [11], Н. Покровської [13], 

яка також визначає стадії післявоєнної реконструкції України, Г. Старченко [6], 

Ю. Юрківа [20] та ін. У роботі О. Охріменко, Р. Попова значна увага приділяється аналізу 

джерел міжнародної фінансової допомоги Україні з початку війни та дослідженню 

можливостей інвестування повоєнної відбудови, пропонується інноваційну відбудову 

України здійснювати на основі вже існуючих інноваційних університетських екосистем, 

таких як наприклад «Sikorsky Challenge Ukraine» НТУУ КПІ ім. І. Сікорського [12]. 

В. Юрчишин зазначає, що «для малих відкритих економік, до яких належить і Україна, 

прискорений економічний розвиток, в умовах низького внутрішнього попиту і низької 

купівельної спроможності населення можливий за рахунок виходу на зовнішні ринки, 

посилення експортної спроможності вітчизняних виробництв та їх інтеграції до утворених 

мереж з більшою складовою доданої вартості. Йдеться про розширення конкурентного 

експортного потенціалу, у т.ч. за рахунок інвестиційного розширення на зовнішні ринки і 

входження в інвестиційні середовища інших (динамічних) країн» [21]. Водночас, 

науковець підкреслює, що під час вибору інвестиційних партнерів для потреб повоєнного 

відновлення Україна має демонструвати виваженість та розбірливість. Визначенню 

пріоритетів повоєнного відновлення присвячені праці Л. Бєлоусової [2], 

О. Грибановського [17], І. Літвінової [2], Н. Шаповал, М. Федосеєнка, О. Терещенка [17], 

О. Шапран [18] та ін., зокрема, В. Чала окреслює основні сценарії повоєнної розбудови в 

Україні зеленої економіки, яка повинна реалізовуватись на основі глибокого інтегрування 

України до європейського економічного простору на засадах сталого розвитку та у 

відповідності до вимог Європейського зеленого курсу, що є запорукою виконання 

Україною Копенгагенських критеріїв набуття членства у ЄС [16].  

Урядом України розроблено План відновлення України, який був представлений 

міжнародним партнерам на конференції у Лугано (липень 2022 року) [5]. План 

складається з п’ятнадцяти національних програм та передбачає досягнення поставлених 

цілей відновлення та розвитку до 2032 року. За попередніми оцінками, необхідне 

фінансування складає 750 млрд дол. [14].  

Водночас, питання принципів та механізмів стратегічного планування повоєнного 

відновлення економічного простору на регіональному та місцевому рівнях для 

забезпечення досягнення встановлених результатів за оптимального використання 

наявних ресурсів і потенціалу потребують подальшої розробки та обговорення. 

Мета статті – визначення теоретичних засад і розробка практичних рекомендацій 

впорядження елементів політики згуртованості ЄС в процеси стратегічного планування 

повоєнного відновлення економічного простору регіонів України. 

Виклад основного матеріалу статті з обґрунтуванням отриманих наукових 

результатів. Економіка України в умовах війни демонструє стійкість, яка не 

прогнозувалася міжнародними експертами [4; 23; 26; 27]. Не зважаючи на два роки 

широкомасштабної російської агресії, збережено значний потенціал, та продемонстровано 

зростання. За різними оцінками, падіння ВВП у 2022 році мало становити 32-35% 

(прогноз МВФ та скоригований прогноз Світового банку – зменшення показника на 35%, 

у березні 2022 року Світовий банк прогнозував падіння на 45%; прогнози Уряду України – 

32%), тоді як падіння реального ВВП за результатами року склало 29%. У 2023 році 

міжнародними партнерами, Урядом України та вітчизняними аналітичним центрами 
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прогнозувалося незначне зростання (Урядовий прогноз – зростання ВВП на 3,2% 

(альтернативний сценарій – 1,5%; на початку 2023 року Світовий банк прогнозував 

незначне падіння ВВП, але поліпшив прогнозні значення до 2% зростання у червні 2023 

року та переглянув цей показник у жовтні, прогнозуючи зростання до 3,5%; Центром 

Разумкова прогнозовано зростання на 4-4,5%) [4; 7; 15; 19; 23; 26; 27]. Оприлюднені 

попередні дані щодо реального ВВП України у 2023 році дещо різняться, так НБУ 

повідомляє про зростання на 5,7%; Міністерство економіки України оцінило зростання на 

рівні 5%, хоча згідно дослідження Світового банку, 70% вітчизняних підприємств 

втратили доходи, середній дохід знизився вдвічі порівняно з показниками 2021 року; 20% 

підприємств зазнали безпосереднього пошкодження чи знищення активів [10; 27]. 

Інтеграція в ЄС, негайний початок, поступовий розвиток, відбудова кращого ніж 

було, стимулювання приватних інвестицій та підприємництва, нарощування 

справедливого добробуту – є основними принципами Плану відновлення України, 

реалізація яких має відбуватися на основі поєднання регіонально-сфокусованого та 

параметричного підходів. Це передбачає встановлення на національному рівні загальної 

рамки відновлення, регіональну локалізацію проєктів відновлення та їх підтримку 

міжнародними партнерами [14]. Ефективність проєктів, що будуть розроблені та 

впроваджені на рівні регіонів, їх дієвість має вирішальне значення для забезпечення 

відновлення, стійкості та конкурентоспроможності економіки України. У свою чергу, 

відбудова регіонального економічного простору, що буде в змозі забезпечувати потреби 

місцевого бізнесу і громад, а також буде цікавим для зовнішніх інвесторів, є одним з 

головних завдань відновлення економіки регіонів України. Відповідно, постає питання, 

яким має бути механізм стратегічного планування на рівні регіонів, щоб оптимально 

виконати поставлені задачі? 

Для забезпечення реалізації проєктів повоєнного відновлення, створено Державне 

агентство відновлення та розвитку інфраструктури, яке має свої представництва в 

регіонах. У змінах, внесених до Закону України «Про засади державної регіональної 

політики» визначено три рівні стратегічного планування – національний, регіональний і 

місцевий, на яких мають розроблятися стратегії повоєнного відновлення регіонів. Крім 

того, в Законі визначено чотири функціональні типи територій, а саме території 

відновлення; регіональні полюси зростання; території з особливими умовами для розвитку 

та території сталого розвитку. Наступним кроком має бути чітке визначення 

характеристик для віднесення регіонів та їх частин до певного типу територій.  

До 2021 року на рівні всіх обласних державних адміністрацій регіонів розроблені та 

затверджені стратегії регіонального розвитку на період 2021-2027 років, що наразі є 

основними довгостроковими документами регіонального розвитку. Всі вони потребують 

перегляду та внесення змін з урахуванням заподіяної шкоди, наявних ресурсів і потреб 

відновлення. Водночас, для багатьох територій внесення таких змін та розробка заходів 

можливі лише по закінченню бойових дій.  

В основу роботи над стратегіями відновлення та розвитку має бути покладений 

європейський підхід згуртованості, що є ключовим в регіональній політиці ЄС – 

інструменті, що уможливлює скорочення регіональних розбіжностей та інвестування у 

стале та інклюзивне соціально-економічне зростання. Основними пріоритетами політики 

згуртованості є зелений і цифровий перехід, а також розбудова економіки, що працює на 

людей. У Новій політиці згуртованості ЄС визначено наступні п’ять пріоритетів на 2021-

2027 роки: «1) більш конкурентоспроможна та розумніша Європа; 2) більш екологічна 

економіка з низьким вмістом вуглецю, перехід до чистої економіки з нульовим вмістом 

вуглецю; 3) більш пов’язана Європа за рахунок підвищення мобільності; 4) більш 

соціальна та інклюзивна Європа; 5) Європа ближча до громадян шляхом сприяння 

сталому та інтегрованому розвитку всіх типів територій» [24].  

Реалізація елементів політики згуртованості в регіонах України вимагає належної 

адміністративної спроможності на рівні програм і проєктів, створення систем 
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розсудливого управління фінансами, а також дотримання інших вимог, зокрема у сфері 

захисту довкілля та публічних закупівель. 

Серед рекомендацій Європейської комісії, викладених у звіті щодо України, у 2024 

році Україна має «…оновити Державну стратегію регіонального розвитку на 2021–2027 

роки, беручи до уваги різні потреби регіонального розвитку, зумовлені впливом війни та 

модернізувати Державний фонд регіонального розвитку, щоб пристосувати їх до процесу 

відновлення та відбудови, принципів багаторівневого управління та територіальної 

регіональної політики, а також посилити спроможність регіональних і місцевих 

адміністрацій готувати відповідні проєкти розвитку; удосконалити координаційні рамки 

регіональної політики для забезпечення систематичного та інклюзивного залучення 

регіональних та місцевих зацікавлених сторін» [8]. 

Отже, регіональні та місцеві стейкхолдери на систематичній основі мають бути 

залучені до розроблення, виконання та моніторингу регіональних стратегій. Повоєнний 

вектор розвитку економічного простору регіону слід визначати на основі результатів 

стратегічного аналізу і узгодження інтересів стейкхолдерів (рис.1). 

 

 

Рисунок 1 – Схема проведення стратегічного аналізу та визначення стратегічних 

пріоритетів розвитку економічного простору регіону 
Джерело: складено авторами 

 

У процесі аналізу здійснюється порівняння адміністративних одиниць, 

розташованих як в регіоні, так і поза його межами, що дає змогу оцінити якість 

економічного простору, його конкурентні позиції щодо залучення інвестицій, ресурсів, 

бізнесу. За результатами аналізу всіх чинників, що характеризують сильні і слабкі сторони 

території, визначаються смарт-спеціалізація економічного простору, економічні зв’язки 

регіону, проблеми та перспективи його розвитку, якість життя населення, стан екології, 

соціальної сфери тощо. 
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підвищення ефективності його використання і подальшого залучення в господарський 

оборот, а також визначення передумов для створення нового, раніше не 

використовуваного (інноваційного) потенціалу. Аналіз зовнішніх можливостей і загроз 

насамперед, враховуючи географічне розташування конкретної території, передбачає 

першочергове вивчення безпекових питань, визначення видів економічної діяльності, які 

наразі є пріоритетними для регіону, конкретних можливостей залучення міжнародних 

партнерів до процесів відновлення.  

Виявлені основні проблеми та потреби відновлення є підставою для узгодження 

інтересів і в кінцевому підсумку формулювання місії та системи стратегічних цілей. 

Виконання місії забезпечують головні цілі соціально-економічного розвитку регіону, 

досягнення яких у визначеній перспективі реалізується стратегічним вибором. У зв’язку з 

цим процес розробки стратегій розвитку економічного простору доцільно представити 

крізь призму стратегічного вибору, коли реалізація обраних пріоритетних видів діяльності 

повинна забезпечувати баланс інтересів стейкхолдерів. Кожній пріоритетній функції 

відповідає певна стратегічна мета, програма розвитку з набором конкретних проєктів і 

заходів, що забезпечують досягнення стратегічних цілей. Структура програми та очікувані 

результати залежать від специфіки економічного простору, його проблем і можливостей. 

Крім того, в стратегію розвитку економічного простору регіону повинні бути інтегровані 

нові стратегії розвитку районів, міст, ОТГ, суб’єктів господарювання, що обумовлює 

кумулятивні ефекти вертикальної та горизонтальної інтеграції. При цьому в структуру 

інтегрованих стратегій може бути включено один, декілька або всі напрями розвитку 

економічного простору регіону, але заходи і проєкти (перелік, ресурси і виконавці) 

повинні бути відмінними, персоналізованими для адміністративної одиниці, громади чи 

суб’єкта господарювання. У такому випадку можливим є співфінансування виконання 

стратегії нижчого рівня з боку регіональних органів влади. У такій послідовності 

формується вектор розвитку економічного простору регіону з визначенням стратегічних 

цілей, досягнення яких забезпечують елементи управління, програма і система 

моніторингу. 

Наступним кроком є побудова моделі узгодження інтересів економічних агентів у 

тріаді стратегічних процесів «бачення – планування – управління» (рис. 2). 

У цій моделі резиденти та нерезиденти визначені не в широкому, нормативному 

значенні, а у вузькому – тобто фізичні та юридичні особи з місцем проживання (для 

фізичних осіб) та місцем реєстрації (для юридичних осіб) в межах визначеної території 

(регіону, району, міста, ОТГ тощо) – це резиденти території, і навпаки, нерезиденти – 

зареєстровані на інших територіях. Таким чином, нерезиденти території – це населення 

прилеглих територій, іноземні громадяни, ВПО, бізнес-одиниці, зареєстровані в інших 

регіонах та інших країнах, релоковані підприємства. 

У розробці стратегічних документів регіонального розвитку беруть участь різні 

суб’єкти – носії різних інтересів (стейкхолдери): представники регіональних органів 

влади, місцевого самоврядування, територіальних громад, бізнесу, громадських 

організацій. Кожна група стейкхолдерів прагне максимального задоволення власних 

інтересів. Однак таке прагнення може вступити у протиріччя з інтересами інших 

суб’єктів, у результаті чого виникає конфлікт інтересів і прагнення брати участь у 

впровадженні стратегії та розвитку території зникає. Тому надзвичайно важливим є 

забезпечення балансу інтересів усіх суб’єктів і формування спільного бачення шляхів 

розвитку предмета стратегічного управління (економічного простору, регіону, району, 

міста, об’єднаної територіальної громади тощо), що, зі свого боку, дає змогу вирішити дві 

проблеми залучення стейкхолдерів до процесів стратегічного планування: визначення 

інтересів різних груп та їх узгодження. 
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Рисунок 2 – Модель узгодження інтересів у стратегічному управлінні 

розвитком економічного простору регіону 
Джерело: складено авторами 

 

У стратегічному плануванні та управлінні бізнес переважно є стратегічним 

партнером різних рівнів влади, зокрема через співфінансування регіональних та місцевих 

проєктів, або навпаки, не долучається до співпраці та надає перевагу власним проєктам і 

спрямовує на них всі свої ресурси. Водночас бізнес не має інструментів прямого впливу 

на соціально-економічну політику, що впроваджується в регіоні, районі чи місті, тоді як 

населення має такі інструменти і може сприяти розробці та реалізації стратегії розвитку 

території або блокувати стратегічні процеси. Схема стратегічного управління розвитком 

економічного простору регіону з огляду на баланс інтересів у загальному вигляді 

реалізується на основі методології стратегічного управління. 

Розробці стратегічних документів відновлення на регіональному рівні має 

передувати всеосяжна оцінка завданої шкоди та комплексний аналіз поточного стану 

економічного простору регіону. Для останнього доцільно використовувати розроблену 

методику оцінювання рівня розвитку економічного простору регіону в умовах глобальної 

конкуренції, що передбачає проведення аналізу за наступними критеріями: інтенсивність 

економічних процесів у економічному просторі; відкритість економічного простору; 

демографічні; функціонування ринку праці; підприємницька диверсифікація економічного 

простору; екологічні та інфраструктурні характеристики, що визначають якість життя, а 

також технологію кластеризації регіонів для визначення мультиплікативного ефекту [25].  

Висновки. Управління повоєнною трансформацією та розвитком економічного 

простору регіонів України з огляду на визначені особливості (різний ступінь завданої 

шкоди, доступності ресурсів та можливості використання довоєнного потенціалу, 

програмний спосіб започаткування трансформації) можливе в межах стратегічного 

планування та управління розвитком регіонів, коли сповна враховуються інтереси не лише 

регіонів та адміністративних одиниць, що входять до їх складу, а й економічних агентів, 
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що функціонують у них, а також активно впроваджуються механізми міжтериторіальної 

взаємодії. Інтеграція цих аспектів вимагає глибокого розуміння потреб регіонів і сприяє 

створенню сприятливого середовища для сталого розвитку. Такі підходи відповідають 

основним принципам європейської політики згуртованості, спрямованої на забезпечення 

взаємодії та спільного розвитку усіх регіонів з урахуванням їхніх потенціалів та інтересів.  
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